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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Avukat stajyerlerine stajyerlik siiresi boyunca devlet tarafindan asgari ticret 6denmesi talebine
iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; intorn egitimi donemindeki tip ve dis hekimligi fakiiltesi 6grencilerinin staj siirelerince ilgili
kurumlarm biit¢elerinden net asgari ticret tutarinda 6deme almasina iliskin 2547 sayili Kanunda yapilan
degisikligin 03/11/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdigini, hakim ve savci stajyerlerinin de
aym sekilde staj stireleri boyunca devlet giivencesi kapsaminda sigortali olarak ¢alistiklarmi, bahsi gecen farkli
meslek kollarmdaki stajyerlere staj siireleri boyunca belli bir iicret 6demesi yapilirken avukat stajyerlerine on iki
aylik staj stiresince 6deme yapilmamasmin hukuka ve esitlik ilkesine aykir1 oldugunu, hukuk fakiiltesini bitiren her
bir bireyin avukatlik mesleginin icrasi igin baro tarafindan avukatlik stajma tabi tutuldugunu, avukat stajyerlerinin
bir kismunin ailelerinin bulundugu yerde bir kisminin ayr1 bir yerlesim yerinde staj yapmak durumunda olduklarmi
Ve staj siiresince herhangi bir gelirlerinin bulunmadigini, avukat stajyerlerine staj siiresi boyunca ticret
Odenmesine iliskin 1136 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi'nin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu iddia etmekte olup, avukat stajyerlerine on iki ay boyunca devlet tarafindan
asgari ticret 6denmesini talep etmektedir.

1. ILGILIMEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri™ baghkh
87'nci maddesi: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; ..." hilkkmiinii icermektedir.

4. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde: “Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esitmuamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taminmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmadaayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kétii muameleyle etkinmiicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek dizere Tiirkiye InsanHaklari ve Esitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gorev ve
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yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.” denmektedir.

5. Mezkar Kanun'un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3'incti maddesinde ayrimcilik
yasagr: "(1) Herkes hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” seklinde hitkkme

baglanmustir.

6. Mezktr Kanun'un 9’uncu maddesinde: “... f) fnsan haklar: ihlallerini resen incelemek
arastirmak karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek,; g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya
basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek; ... 1)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek
... " Kurumun gérevleri arasinda sayilmaktadir.

“«

7. Mezkiar Kanun'un “Bagvurular” bashikli 17 nci maddesine goére: “... (4) Yasama ve yargi
yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ile Anayasanin
yarg: denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz. ... (9) Isleme konulamayacak
basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlart ile bagvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve
kararlar” baslikli 40’mc1 maddesine gore: “(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler,
Hdkimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigr islemler
basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” bashkli 48 inci maddesine gore: “(1) Kuruma
yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;,
a) Kurumun gorev alanina Qirip girmedigi ..., ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi
organlarinca karara baglanmis uyusmaziliklara iligkin olup olmadigt ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezklr Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” baslikli 67°nci maddesi: “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karari verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacr; insan onurunu temel alarak insan haklarmm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkmin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altmna
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
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ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, farkli meslek gruplarinda stajyerlere ticret 6demesi yapildigini, devlet
tarafindan avukat stajyerlerine de stajyerlik siiresi boyunca asgari ticret ddemesi yapilmasi gerektigi iddialarina
iligkindir. Bagvuru igeriginin, ayrimecilik yasagma deginilmeden yasama yetkisinin kullanilarak belli bir ticretin
devlet tarafindan 6denmesine dair yasal diizenleme yapilamasi talepli oldugu anlagiimaktadir. Yasama yetkisinin
kullanim1 TBMM'ye ait oldugundan bagvurunun Kurumumuzca incelenmesinin miimkiin olmadigi

degerlendirilmistir.

14. 7/4/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Staj” baglikli 15'inci maddesi: "Avukatlik
staji bir yildwr. Stajin bu kisminda yer alan hiikiimler uyarinca ilk alti ayr mahkemelerde ve kalan alf ay:
da en az bes yil kidemi olan (bu bes yillik kidem hesabina Kanunun 4 iincii maddesinde yazili hizmette
gecen siireler de dahildir.) ve staj yaptigi baroya kayitli bir avukat yaninda yapilir. (1) Stajin hangi
mahkeme ve adalet dairelerinde, ne surette yapilacagi yonetmelikte gosterilir." hikkmiinii haizdir.

15. Anayasanmn 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17°nci maddesinde, yarg: yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te ise yarg: yetkisinin kullamlmasina
iligkin islemler ile yargi organlarinda gériilmekte olan uyusmazliklarin Kurumun gorev alanina girmeyecegi
diizenlenmistir.

17. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, talebin yasama
yetkisinin kullanilmasma iligkin oldugu, kanunlara iliskin diizenleme yapma gérevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dordiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 40'nc1 maddesi
geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin i¢erisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

13.04.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Baskam
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